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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
1000.79.01271 LA CUAL ORDENA EL CIERRE DE UNA INSTITUCION EDUCATIVA SIN LICENCIA”

EL SECRETARIO PARA LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD CON
ASIGNACION DE FUNCIONES DE ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 2,
7,8,67, 68y 315 numeral 3 de la Constitucion Politica; la Ley 115 de 1994; la Ley 136 de 1994
modificada por la Ley 1551 de 2012; la Ley 1437 de 2011; el Decreto 907 de 1996: el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion — Decreto 1075 de 2015; Decreto 1411 de 2022, Decreto
1000-22.00489 y demas disposiciones concordantes,

CONSIDERANDO QUE:

El Municipio de Florencia a través de resolucion 1000.79.01271 ordend el cierre de la persona juridica
identificada como liceo EULER, la cual fue notificado el dia 5 de noviembre de 2025. '

Contra el acto administrativo en mencién procede el recurso de reposicion conforme al articulo
2.3.7.4.7. del decreto 1075 de 2015.

Estando dentro de los términos legales el establecimiento LICEO EULER identificado con NIT.
901798791-0 a través de su representante legal interpone dos escritos de recurso de reposicion.

DEL RECURSO INTERPUESTO
Sustenta la recurrente su recurso de la siguiente manera:

La inconformidad radica que con la expedicién de la resolucion No. 1000.79.01271 del 5 de noviembre
de 2025, al tomar la decision contraria en derecho por la grave decision de la administracion Municipal,
de cerrar el establecimiento de comercio Liceo Euler, vulnera el derecho a la educacién de nifios y
nifias que actualmente se encuentran cursando los niveles primera infancia v club de tareas, olvidando
la misma administracién municipal indica que para los niveles de preescolar, como primera infancia y
club de tareas no se requiere licencia de funcionamiento para ensefiar. Motivo por el cual, se debe
aclarar y reponer la decision incorrecta y expedida en la resolucion No. 1000.79.01271 del 5 de
noviembre de 2025 por la_administracién municipal siendo vulnerable los derechos y garantias
fundamentales a la educacion de los nifios y nifias _que se encuentran matriculados en el
establecimiento de Comercio.

...Incurre en un error gravisimo la administracion municipal en cabeza del actual alcalde Municipal
Marlon Monsalve, al cerrar el establecimiento de comercio LICEO EULER vy negarle a los diferentes
nifios y nifias que asisten actualmente a las ensefianzas de los niveles de primera infancia y club de
tareas, por cuanto la institucion educativa no cuenta con licencia de funcionamiento, Cuando en la
misma visita Plasmada en el ACTA No. No 2100-37.225-2025040, Manifiesta la alcaldia Municipal,
que Respecto al proceso de seguimiento y valoracion que se orienta en la institucion Liceo Euler, en
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION

1000.79.01271 LA CUAL ORDENA EL CIERRE DE UNA INSTITUCION EDUCATIVA SIN LICENCIA”

el nivel preescolar no se reprueban grados ni actividades ya que las nifias y los nifios avanzan en el
proceso educativo sequn sus capacidades y se debe armonizar el SIEE para este nivel educativo, en
el que no se evalla, si no se valora y se hace sequimiento al desarrollo y aprendizaje de los nifios y
las nifias, lo que comprende la documentacion del proceso de desarrollo y aprendizaje de las nifias y
los nifios, en relacidn con sus capacidades y potencialidades, |a identificacion de las circunstancias
que los favorecen o no y la definicion de las acciones necesarias para fortalecerlas o superarlas, segun
sea el caso y no requiere licencia para su funcionamiento, motivo por el cual, con la expedicion de la
resolucion vulnera los derecho a la educacion de los nifios y nifias que se encuentran inscritos en el
establecimiento _comercial. Es asi, que la ADMINISTRACION MUNICIPAL EN CABEZA DEL
ALCALDE MARLON MONSALVE vulnera los derechos de educacién de los nifios y nifias que se
encuentran actualmente cursando el nivel preescolar, primera infancia y club de tareas.

CONSIDERACIONES

En virtud del articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, la educacion se reconoce como un
derecho fundamental y un servicio publico con funcion social, destinado a garantizar el acceso y la
permanencia en condiciones de calidad. Su finalidad esencial radica en promover el desarrollo integral
de la persona dentro del marco del respeto por los derechos humanos, la paz y la democracia. Este
mandato constitucional impone al Estado la obligacion ineludible de regular, inspeccionar y vigilar su
adecuada prestacion, de manera que la educacion no puede ofrecerse de forma informal o carente de
los requisitos legales, pues ello comprometeria los fines superiores de formacion integral y pondria en
riesgo el interés prevalente de los nifios, nifias y adolescentes.

De conformidad con el articulo 68 de la Carta Politica, los particulares estan facultados para fundar
establecimientos educativos, siempre que lo hagan dentro del marco de la ley y cumpliendo los
estandares de calidad, idoneidad, infraestructura y condiciones pedagégicas y administrativas que
exige la normatividad vigente. Se desprende de esta disposicion que la libertad de ensefianza y de
creacion de instituciones educativas no es un derecho absoluto, sino que se encuentra delimitado por
el deber estatal de proteger el derecho fundamental a la educacion y garantizar la prestacion del
servicio en condiciones de legalidad, seguridad y calidad.

En desarrollo de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) define la educacion como un proceso
integral, permanente y continuo, orientado a la formacion de ciudadanos auténomos, éticos y
participativos. Segun el articulo 5 de dicha norma, los fines de la educacién incluyen la formacion en
el respeto a la vida, a los derechos humanos, a la paz y a los valores democraticos; propésitos que
solo pueden alcanzarse dentro de instituciones debidamente autorizadas por la autoridad competente
y que cumplan con las condiciones de infraestructura, personal y calidad exigidas por la ley.

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 de la Ley 115 de 1994 establece que la educacion debe
contribuir al desarrollo integral de la persona y a la mejora de su calidad de vida. Para que tales
objetivos se materialicen, las instituciones educativas deben contar con la infraestructura adecuada,
personal idéneo y reconocimiento legal, condiciones indispensables para garantizar que el proceso
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formativo se realice dentro de los parametros establecidos por el Estado. La prestacion del servicio
educativo sin licencia constituye, por tanto, una infraccion directa al deber de supervision estatal y una
afectacion al derecho de los estudiantes a recibir una educacion con calidad.

En lo referente a la naturaleza de los establecimientos educativos, el articulo 138 de la Ley 115 de
1994 determina que solo podran operar las instituciones que cuenten con licencia de funcionamiento
0 reconocimiento de caracter oficial, posean una estructura administrativa organizada, una planta
fisica adecuada, medios educativos suficientes y un Proyecto Educativo Institucional (PEI) coherente
con los fines nacionales de la educacion. Dicha disposicion busca garantizar que el acceso a la
educacion no se traduzca en la vulneracion de derechos por parte de entidades no autorizadas o
carentes de control estatal.

A su vez, el articulo 168 de la Ley 115 de 1994, en armonia con el articulo 2.3.7.1.3 del Decreto 1075
de 2015, precisa que la inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo tiene como propésito
asegurar el cumplimiento de los mandatos constitucionales, legales y reglamentarios, asi como de los
fines y objetivos de la educacion. Dicha funcion comprende la asesoria pedagdgica y administrativa
para el mejoramiento de la calidad educativa y la adopcion de medidas que garanticen el acceso, la
permanencia y la formacién integral de los estudiantes, facultando a las autoridades territoriales para
adoptar las decisiones necesarias en defensa de la legalidad y del derecho a la educacion.

En virtud del articulo 2.3.7.2.1 del Decreto 1075 de 2015, corresponde a los alcaldes y gobernadores
o las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas ejercer las funciones de
inspeccion y vigilancia sobre los establecimientos educativos oficiales y privados, con el propésito de
verificar el cumplimiento de los requisitos legales para su funcionamiento y adoptar las medidas
correctivas cuando se identifiquen irregularidades o infracciones.

Por su parte, el articulo 2.3.7.4.6 del Decreto 1075 de 2015 establece expresamente que, cuando se
compruebe que un establecimiento educativo privado presta el servicio sin contar con licencia de
funcionamiento o reconocimiento oficial, la autoridad competente debe ordenar su cierre inmediato
hasta tanto se cumplan los requisitos exigidos. Se trata de una obligacion legal de cumplimiento
imperativo, dirigida a evitar la prestacion irregular del servicio educativo y a salvaguardar el derecho
fundamental a la educacion de los menores.

El Decreto 907 de 1996, reglamentario del articulo 138 de la Ley 115 de 1994, desarrolla los requisitos
y procedimientos para la obtencion de la licencia de funcionamiento, precisando que esta constituye
el acto administrativo mediante el cual la autoridad educativa autoriza a los particulares la prestacion
del servicio educativo, previa verificacion de las condiciones pedagdgicas, administrativas, financieras
y de infraestructura. En consecuencia, prohibe de manera expresa el inicio de actividades educativas
sin la licencia respectiva y faculta a la autoridad para ordenar el cierre del establecimiento que incurra
en tal irregularidad.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), las actuaciones de la Administracion Publica deben
desarrollarse bajo los principios de legalidad, imparcialidad, proporcionalidad y debido proceso,
garantizando la participacion de los interesados. En este contexto, la medida de cierre debe
sustentarse en hechos debidamente comprobados, normas aplicables y competencia legitima de Ia
autoridad educativa territorial.

La ley 1437 de 2011 establece en su articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por
regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. ‘Elde reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

De otro lado el articulo 76 de la misma norma indica, Oportunidad y presentacién. Los recursos
de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
0 dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, seglin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda ser4 obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Por dltimo 77 de la misma norma establece los requisitos que debe cumplir el recurso para poder ser

analizado de fondo.
\

Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal
si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios
electronicos. ‘ i

Los recursos deberéan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. ‘
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2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la dlrecmén electronica si desea
ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.

Comparado en los escritos del recurso de reposicion, interpuesto con la Norma mencionada, es
procedente para Despacho, aceptar la misma y proceder a tomar decisién de fondo, en cuanto alo
sustentado por el recurrente.

ANALISIS DEL CASO

En ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia establecidas en el articulo 168 de la Ley 115
de 1994 y en los articulos 2.3.7.1.3 y siguientes del Decreto 1075 de 2015, la Secretaria de Educacion
Municipal adelanté visita de inspeccion al establecimiento denominado Liceo Euler identificado con
Nit. 901798791 - 0, ubicado en la Carrera 16 N.° 7-73, Barrio Juan XXIII de FIorenC|a con el fin de
verificar |a legalidad de su funcionamiento.

La actuacion se originé ante la informacidn recibida sobre la presunta prestacion del servicio educativo
sin contar con la licencia de funcionamiento o reconocimiento oficial exigido por la ley.

Durante las visitas de inspeccion y seguimiento llevadas a cabo los dias 8 de agosto de 2025, 12 de
agosto de 2025 se constato que el establecimiento desarrolla actividades académicas en los niveles
de preescolar, basica primaria, atendiendo poblacion infantil sin acreditar acto administrativo que
autorice su funcionamiento. Se observé que las instalaciones fisicas, aunque adecuadas en lo basico,
carecen de soporte documental que evidencie la existencia de una planta docente registrada, un
Proyecto Educativo Institucional (PEI) aprobado. Asi mismo, en los archivos de la Secretaria de
Educacion no se encontré evidencia de trémite alguno de legalizacion o solicitud formal de licencia de
funcionamiento. _4_}
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 115 de 1994, Io\s establecimientos
educativos, sean oficiales o privados, deben contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento
de caracter oficial, disponer de una estructura administrativa, planta fisica adecuada, medios
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