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Senor

JUEZ CONSTITUCIONAL - Reparto

Florencia

E.S.D.

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LEINY GEOMARA GARCIA PINILLA A TRAVES DE APODERADO
JUDICIAL

ACCIONADO: ALCALDIA DE FLORENCIA Y SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL

OSCAR ANDRES ORTiZ MARTINEZ, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.117.504.187 expedida en Florencia (Caquetd), obrando en
nombre de LEINY GEOMARA GARCIA PINILLA, mayor de edad, identificada con
cédula de ciudadania N° 1.117.508.712 de Florencia, Caquetd, en ejercicio de
la ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, en contra la ALCALDIA MUNICIPAL
DE FLORENCIA, representada por el senor Alcalde MARLON MONSALVE ASCANIO,
o quien haga sus veces, y, la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
representada por el Ingeniero FENER DE LOS RiOS BARRERA o quien hagan sus
veces al momento de la nofificacion; por la vulneracion a sus derechos
fundamentales al minimo vital, vida en condiciones dignas, trabajo, seguridad
social, mérito probado tal y como lo ha establecido la Corte Constitucional, ello
con fundamento en los siguientes:

HECHOS

1. El dia 14 de septiembre de 2024, mediante decreto N° 00523 la senora LEINY
GEOMARA GARCIA PINILLA es nombrada para desempenarse en el cargo de
SECRETARIO en la Institucién Educativa DIVINO NINO de Florencia, Caquetd,
para lo cual contaba con un término mdaximo de 10 dias hdbiles para
posesionarse.

2. La sefora LEINY GEOMARA GARCIA PINILLA mediante oficio del 23 de
septiembre de 2024 manifiesta su aceptacidon para el cual habia sido
nombrada de conformidad con el decreto No. 00523.
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3. Eldia 01 de octubre de 2024, la senora LEINY GEOMARA GARCIA PINILLA remite
derecho de peticion al secretario de educacion municipal, el senor FENER DE
LOS RIOS BARRERA, solicitando que se hiciera lo pertinente para llevar a cabo
su posesion en el cargo de SECRETARIO, al cual habia sido nombrada.

4. Mediante oficio de fecha 07 de octubre de la corriente anualidad, desde la
Secretaria de Educacidon Municipal, le fue comunicado a la senora LEINY
GEOMARA GARCIA PINILLA lo siguiente:

“debido a la situacion actual de la funcionaria que actualmente ostenta
dicho cargo en provisionalidad, quien ha venido presentando
incapacidades médicas de manera encadenada, no ha sido posible
proceder con la notificacion correspondiente a fin de viabilizar el
proceso de su posesion.

Dicha circunstancia genera una imposibilidad material y juridica para
efectuar el acto de posesion en los términos inicialmente previstos, toda
vez que la funcionaria provisional aun tiene derecho a su estabilidad en
fanto no se le notifique debidamente sobre el acto administrativo de su
retiro.” (Cursiva fuera de texto).

5. Hasta la fecha no se ha podido realizar la posesion al cargo de SECRETARIO all
gue fue nombrada, situacion que la ha afectado de manera directa en sus
derechos fundamentales a gozar de un trabajo digno, a detentar su minimo
vital, vivir en condiciones dignificantes, dfiliarse a seguridad social, vy
especialmente, al mérito que debidamente ha probado, a razdén del resultado
sobresaliente obtenido en el concurso de méritos que le ha permitido hacerse
con la vacante de manera definitiva.

SUSTENTACION DE LOS DERECHOS VULNERADOS

Tal y como podrd evidenciar senor Juez, la senora LEINY GEOMARA GARCIA
PINILLA obtuvo un puntaje destacable en la convocatoria para secretario, es
decir, 71.56 sobre 100, motivo por el que se ubicd en el octavo puesto y por ende
era merecedora de la seleccion para ser confratada.
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Para el frédmite de posesion del cargo se tenia estimado un término mdaximo de
10 dias hdbiles siguientes a partir de la comunicacion del nombramiento,
procedimiento que hasta la fecha no se ha hecho efectivo en el entendido que
la funcionaria que el dia de hoy ostenta el cargo en provisionalidad ha
presentado incapacidades de manera confinua.

A razon de lo anterior senor Juez, es un hecho cierto y demostrable, que se le
estd cercenando de tajo su derecho fundamental al trabagjo, toda vez que
concursd y gano, y aun asi, hoy dia no ha sido posesionada, aspecto lamentable
que atenta directamente contfra su minimo vital, su seguridad social y el derecho
a vivir en condiciones dignas.

Existe una vulneraciéon flagrante al mérito probado tal y como lo ha definido la
Corte Constitucional, pues la ftutelante por mérito propio aprobd la
convocatoria, obtuvo una puntuacion de 71.56 sobre 100, y por no notificarle el
acto administrativo a la funcionaria que se encuentra en provisionalidad, no se
ha culminado el trdmite del proceso de nombramiento en propiedad,
desconociendo un aspecto sumamente relevante del derecho al mérito.

Todo lo anterior senor Juez, no puede menoscabar los derechos fundamentales
de la tutelante, y es por ello por lo que acudimos a esta accidn de amparo en
procura de la salvaguarda deprecada, a fin de que se evite un perjuicio mayor,
ya que esta quien sin lugar a duda tiene derecho a ser posesionada y depende
exclusivamente de los ingresos que pueda percibir del cargo al que tiene pleno
derecho ser posesionada.

SUBSIDIARIEDAD

La tutelante no tuvo la posibilidad de atacar ninguna decision interna emitida
por la Secretaria de Educacién Municipal de Florencia, pues toda la informacion
le fue suministrada a través de correos electronicos que no configuran un acto
administrativo propiamente dicho, frente al cual recaiga la posibiidad de
interponer los recursos ordinarios de ley. No obstante, es claro que la actora
puede acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa en procura de obtener
el restablecimiento automdtico de sus derechos, sin embargo, ese camino no es
claro ni eficaz para definir esta situacion, y nos encontramos frente a una
situacion apremiante que involucra la vida digna de una persona, ademds de
su estabilidad econdmica, fisica y moral, por lo que sin lugar a dudas es viable
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acudir a este remedio procesal como mecanismo fransitorio, tal y como lo ha
definido la Honorable Corte Constitucional, mdxime si se tiene en cuenta que
mediante peticion formal asi lo dio a conocer al ente accionado, y solicitd ser
posesionada una vez vencido el término del cual se disponia, sin embargo, la
respuesta que se adjunta a esta acciéon de amparo y que fue emitida por la
Secretaria de educacion, da cuenta sin resquicio de duda que entre las
determinaciones adoptadas por la entidad, no estd la de posesionar
inmediatamente a la actora.

INMEDIATEZ

La decision adoptada por la Secretaria de Educacion Municipal de Florencia,
con relacién a no posesionar a la tutelante pasado el término establecido por la
Alcaldia de Florencia en el Decreto N° 00523, fue emitida el dia 07 del presente
mes de octubre de 2024, motivo por el que es un tiempo mds que prudencial y
razonable para haber acudido a esta accidén constitucional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accidon en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y
sus decretos reglamentarios 2591 de 1991 y 306 de 1992.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

En pronunciamiento SU-133-1998, reiterado en SU-613-2002 y SU-913-2009, la Corte
indicd que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para
lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmod la Ultima providencia
referida:

Asilas cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion
de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la
cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en
un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de
haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso,
no encuentran solucion efectiva ni _oportuna _en un proceso
ordinario _que supone unos trdmites mds dispendiosos vy
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan
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y mantienen en el tiempo la violacion de un dergcho
fundamental que requiere proteccion inmediata. (Enfasis fuera de
texto).

Al respecto, en pronunciamiento C T-003-1992, senalo:

(...) El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones
publicas merece proteccion, a la luz de Ila Constitucion
Colombiana, no Unicamente por lo que significa en si mismo sino
por lo que representa, al tenor del articulo 40, como medio
encaminado a lograr la efectividad de otro derecho -genérico-
cual es el de participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la
democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos
concretos, mediante el uso del mecanismo de la accién de
tutela, concebida precisamente como medio idéneo para
aseqgurar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al
de la realidad.

Ahora bien, para que el derecho enunciado pueda ejercerse de
manera efectiva es indispensable, ante todo, que concurran dos
elementos exigidos por la misma Carta: la eleccion o
nombramiento, acto condicién que implica designacién que el
Estado hace, por conducto del funcionario o corporacion
competente, en cabeza de una persona para que ejerza las
funciones, deberes y responsabilidades que el ordenamiento
juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la
posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones, deberes y responsabilidades, bagjo
promesa solemne de desempenarlos con arreglo a la
Constitucion y la ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada
cualquier actuacion en desarrollo de las atfribuciones y
actividades que corresponden al cargo, de tal modo que, pese
a su designacion, carece del cardcter de servidor publico. Es la
posesion, en tal sentido, un requisito sine qua non para iniciar el
desempeno de la funcién publica, pues, segun el articulo 122 de

la Carta Politica, “ningun servidor publico entfrard a ejercer su
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cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Cpnsﬁfucién y desempenar los deberes que le incumben”.
(Enfasis fuera de texto original).

En otras palabras, el acto de la posesion es la aceptacidon formal de un empleo
publico, ante la autoridad competente, prestando juramento de cumplir lo
establecido en el ordenamiento juridico y las funciones del cargo, lo que le
genera al desfinatario del nombramiento la asuncidon de deberes vy
responsabilidades, asi como el goce de derechos, a los cuales la senora LEINY
GEOMARA GARCIA PINILLA no ha podido acceder.

En este sentido, la sentencia T-342-2021 expone que:

“(...) esta Corporacion ha reiterado que cuando la terminacion del
vinculo en provisionalidad ocurre como consecuencia del
nombramiento en periodo de prueba de la persona que gano el
concurso de méritos, no se desconocen los derechos de esta clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estdn vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos”

Por otro lado, la misma sentencia explica que quienes se encuentren ocupando
un cargo en provisionalidad y se enfrentan a su posible desvinculacion con
ocasion de un concurso de méritos, tienen derecho a una proteccion especial
de la siguiente manera:

“(...) antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el
concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en
provisionalidad deberdn ser los Ultimos en removerse y en todo caso, en
la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de
manera _provisional en cargos vacantes de la _misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupando” (Cursiva y subrayado
fuera de texto)

Ademas, es importante mencionar que en la sentencia T-464 de 2019, la Sala
Quinta de Revision estudio el caso de una mujer nombrada en provisionalidad
en el ICBF, quien fue desvinculada debido al nombramiento de la persona que
gand el concurso de meéritos, cuando se encontraba enferma y estaba en curso
una incapacidad médica. En esa oportunidad se determind que no era posible
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ordenar el reintegro de |la actora, pues ello vulneraria derechos de la persona
gue gand el concurso; sin embargo, considerd que en el evento de que hubiese
vacantes disponibles en el momento de nofificacion de la providencia o en el
caso de vacantes futuras en provisionalidad, el ICBF debia nombrar a la actora
en un cargo igual o equivalente al que ocupaba antes de su retiro.

Por lo tanto, la senora CONSUELO HENAO VALENCIA al ser la persona que se
encuentra de manera provisional en el cargo de SECRETARIO y ha presentado
incapacidad médica puede ddrsele por terminado su nombramiento para que
sea vinculada en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalentes al que
tenia para no vulnerar sus derechos.

PETICIONES
De manera respetuosa solicito a usted:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, vida digna, minimo
vital, seguridad social y al mérito probado, a favor de la tutelante LEINY
GEOMARA GARCIA PINILLA, idenfificada con cédula de ciudadania N°
1.117.508.712 de Florencia, Caquetd, por las razones expuestas en este escrito
tutelar.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior determinacion, ORDENAR a la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA, culminar el proceso de
nombramiento en propiedad de la senora LEINY GEOMARA GARCIA PINILLA para
el cual fue seleccionada en la lista de elegibles en el cargo de SECRETARIO, vy
proceder con el acto de POSESION de manera inmediata.

TERCERA: TERMINAR el nombramiento provisional que se encuentra vigente para
ocupar el cargo de SECRETARIO en la Institucion Educativa DIVINO NINO por
cuanto la senora LEINY GEOMARA GARCIA PINILLA es la persona que fue
seleccionada por la aprobacidén de manera satisfactoria de las pruebas
conforme el Decreto N° 00523.

CUARTA: ORDENAR a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE FLORENCIA,
ABSTENERSE en lo sucesivo, de incurrir en este tipo de conductas atentatorias de
los derechos fundamentales de las personas que prestan sus servicios
profesionales en beneficio de esta enfidad y de la comunidad.
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JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento afirmo que no he presentado ofra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos respecto de las peticiones hechas en el
presente escrito.

PRUEBAS
Como fundamento probatorio de mi peticion anexo:

Decreto N° 00523 del 14 de septiembre de 2024.

Aceptacion del cargo de la senora LEINY GEOMARA GARCIA PINILLA.

Derecho de peticion del 01 de octubre de 2024.

Respuesta al derecho de peticion el dia 07 de octubre de 2024 por parte de la
Secretaria de Educacion Municipal.

Pantallazo del Banco Nacional de Listas de Elegibles que autoriza realizar el proceso
de nombramiento.

Eal e e

o

ANEXOS

J—

Poder debidamente conferido a fravés de mensaje de datos.
2. Los documentos referidos en el acdpite de pruebas.

NOTIFICACIONES

La accionante:

En la calle 21 4 46 barrio la libertad de Florencia. Celular 3138444662. Email.
leinypinilla23@hotmail.com

El apoderado:

En la calle 16 N° 6-07 esquina, barrio 7 de agosto de la ciudad de Florencia.
Celular 3125971308. Email. abogadortizmartinez@gmail.com.

Las accionadas:
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e Alcaldia Municipal de Florencia Caquetd: Calle 15 Carrera 12 Esquina
Palacio Municipal. Email: notificacionesjudiciales@florencia-
caqueta.gov.co.

e Secretaria de Educacidon Municipal de Florencia: Carrera 12 Calle 15
esquina - Edificio Alcaldia. Email: educacion@florencia.edu.co

Sin otro particular,

C.C.1.117.504.18
TP. N° 219.051 Del Conse

Florencia, Caqueta
Superior de la Judicatura
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